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	КОНТРОЛЬНО- 
СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

г. ЭЛИСТЫ

	358000, г. Элиста, ул. Ленина, 249, тел. (84722) 3-39-17, факс (84722) 4-01-52


З А К Л Ю Ч Е Н И Е

город Элиста                                                                            28 апреля 2017 года
По результатам внешней проверки бюджетной

отчетности главных распорядителей, главных 

администраторов доходов бюджета и прямых 

получателей бюджетных средств города Элисты
за 2016 год
         Основания для проведения внешней проверки:
Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Статья 9 Положения о бюджетном процессе  в городе Элисте, утвержденного решением Элистинского городского Собрания от 27.12.2007 года № 4 с  последующими изменениями; 
Положение о Контрольно-счетной комиссии г. Элисты, утвержденное решением Элистинского городского Собрания от 14.03.2013 года № 8;

План работы Контрольно-счетной комиссии города Элисты на 2017 год.
                         Цель внешней проверки:
Установить степень полноты бюджетной отчетности за 2016 год главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, прямых получателей бюджетных средств города Элисты, её соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию. Оценить достоверность бюджетной отчетности.
                        Предмет внешней проверки:
Бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств,  главных администраторов доходов бюджета, прямых получателей бюджетных средств за  2016 год, администраторов доходов бюджета.

                           Объекты проверки:
- аппарат Администрации города Элисты;

- аппарат Элистинского городского Собрания;

- аппарат Финансового управления Администрации города Элисты;

- МКУ Управление культуры и туризма Администрации города Элисты;

- МКУ Управление образования Администрации города Элисты;

- МКУ Управление городского хозяйства и административно-технического контроля Администрации города Элисты;

- МКУ Комитет по делам молодежи и спорта Администрации города Элисты;

- МКУ Управление по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты;

- МКУ «Дирекция единого заказчика»;

- МКУ «Управление строительства города Элисты»;

- главные администраторы доходов бюджета города Элисты, за 2016 год – органы государственной власти Российской Федерации и Республики Калмыкия.
Настоящая проверка проводилась на основании отчетных документов без выезда на объекты, годовые отчеты которых подверглись проверке. В связи с этим, достоверность расчетов, наличия остатков материальных запасов принята по отчетным данным.
             Лицо, осуществлявшее внешнюю проверку:
- старший инспектор КСК Кагалтынов Ю.Н.

                     Результаты внешней проверки:
Бюджетная отчетность на 1 января 2017 года составляется и представляется главными распорядителями и прямыми получателями бюджетных средств в Финансовое управление Мэрии города Элисты в соответствии с «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 года № 191н (далее по тексту-Инструкция № 191н), с внесенными в последующие годы изменениями.
Приказ Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191, утверждающий аналогичную Инструкцию, вступил в силу с отчетности, начиная с 1 февраля 2011 года.

Приказом Финансового управления Администрации города Элисты от 22.12.2016 года № 132-пр установлен состав предоставляемой бюджетной отчетности за 2016 год, утверждены сроки представления отчетов бюджетополучателями (главными распорядителями и прямыми получателями бюджетных средств).
Приказ № 133-пр от 22.12.2016 года устанавливает порядок сдачи бюджетной отчетности другими субъектами бюджетных правоотношений – администраторами доходов бюджета, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета города Элисты.
Годовая отчетность главных администраторов доходов бюджета города Элисты, за 2016 год – органов государственной власти Российской Федерации и Республики Калмыкия
1.  В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия пятого созыва (заседание №12) от 24 декабря 2015 г. N 2 "О бюджете города Элисты на 2016 год" и внесенными в течение отчетного периода изменениями от 24 марта, 28 апреля, 16 июня, 29 сентября, 22 декабря 2016 г., главными администраторами доходов бюджета города Элисты на 2016 год, кроме Администрации города Элисты и её структурных подразделений, являются 21 субъект - органов государственной власти Российской Федерации и 6 субъектов - органов государственной власти Республики Калмыкия:

- Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Калмыкия – код 048;

        - Управление Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по Республике Калмыкия – код 060;

- Волго-Каспийское территориальное управление Федерального агентства Российской Федерации по рыболовству – код 076;

- Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Ростовской и Волгоградской областям и Республике Калмыкия – код 081;

- Управление федерального казначейства по Республике Калмыкия – код 100;

- Межрегиональное управление государственного автодорожного надзора по Астраханской области и Республике Калмыкия Федеральной службы по надзору в сфере транспорта – код 106;

- Территориальное управление Роспотребнадзора по Республике Калмыкия – код 141;

         - Государственная инспекция труда в Республике Калмыкия – код 150;

- Территориальное управление Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Калмыкия – код 151; 

           - Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Республике Калмыкия – код 157;

- Межрегиональное управление Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка по Южному федеральному округу – код 160;
- Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия – код 161;

- Главное Управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Калмыкия – код 177;

- ИФНС России по городу Элисте – код 182; 

- Министерство внутренних дел по Республике Калмыкия – код 188;

- Отдел Федеральной миграционной службы по Республике Калмыкия – код 192;

- Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Калмыкия – код 318;

- Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Калмыкия – код 320;

- Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Калмыкия – код 321;

- Управление Федеральной службы судебных приставов по Республике Калмыкия – код 322;

- Нижне–Волжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору – код 498;

- Министерство по земельным и имущественным отношениям РК – код 612;

- Министерство жилищно-коммунального хозяйства и энергетики РК – код 619;
- Министерство экономики и торговли РК – код 622;
- Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды РК – код 633;

- Республиканская служба финансово-бюджетного контроля – код 636;
- Инспекция жилищно-коммунального хозяйства РК – код 641.
2. Финансовое управление Мэрии города Элисты, письмом исх. № 462 от 27.12.2016 г., направило приказ № 133-пр от 22.12.2016 г. «О сроках представления годовой отчетности об исполнении бюджета города Элисты главных администраторов доходов бюджета города Элисты - органов исполнительной власти Республики Калмыкия, органов исполнительной власти Российской Федерации, иных администраторов доходов бюджета города Элисты за 2016 год» в срок до 31.01.2017 г., в соответствии с приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» с последующими изменениями.

Главными администраторами доходов – органами исполнительной власти Российской Федерации получено доходов в бюджет города Элисты на сумму 214 244,0 тыс. рублей.

Главными администраторами доходов – органами исполнительной власти Республики Калмыкия получено доходов в бюджет города Элисты на сумму 58 775,9 тыс. рублей, при плане 145 580,0 тыс. рублей (приложение №1). 

Не все органы государственной власти РФ  и РК представили  бюджетную отчетность в соответствии с Инструкцией №191н в составе форм, касающихся доходов бюджета города Элисты. 

- не представили отчеты: Территориальное управление Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Калмыкия – код 151 в связи с ликвидацией; Отдел Федеральной миграционной службы по Республике Калмыкия – код 192; Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Калмыкия – код 320; Управление Федеральной службы судебных приставов по Республике Калмыкия – код 322; Министерство экономики и торговли РК – код 622.

- отписались о не предоставлении отчетности со ссылкой на письмо Минфина РФ от 05.07 2012г. №02-06-07/2561: Управление федерального казначейства по Республике Калмыкия – код 100; Межрегиональное управление Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка по Южному федеральному округу – код 160.
                                       Администрация города Элисты
1. В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия пятого созыва (заседание №12) от 24 декабря 2015 г. N 2 "О бюджете города Элисты на 2016 год" и внесенными в течение отчетного периода изменениями от 24 марта, 28 апреля, 16 июня, 29 сентября, 22 декабря 2016 г., сводной бюджетной росписью, Администрации города Элисты как прямому получателю бюджетных средств и администратору доходов, были предусмотрены ассигнования на 2016 год в размере 68 406,8 тыс. рублей. 

Уведомлениями Министерства образования и науки Республики Калмыкия от 07 декабря 2016 года, и Министерства по строительству, транспорту и дорожному хозяйству Республики Калмыкия от 26 декабря 2016 года  бюджетные назначения были скорректированы в сторону уменьшения на 2 145,9 тыс. рублей (соответственно на 2,0  и 2 143,9 тыс. руб.)  и в целом бюджетные назначения на 2016 год составили 66 260,9 тыс. рублей.

Расходы исполнены в сумме 54 003,7 тыс. руб., что составляет 81,5 % от показателей утвержденных бюджетной росписью. План по доходам на 2016 год был установлен в размере 9 582,8 тыс. рублей, исполнение составило 3 661,5 тыс. рублей или 38,2 процентов. На выплату заработной платы с начислениями израсходовано 22 684,2 тыс. рублей или 42,0 % от суммы общих расходов. Код прямого получателя  бюджетных средств – 701.

2. Анализ бюджетной отчетности за 2016 год          
2.1. Бюджетная отчетность прямого получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета представлена в полном объеме в соответствии с требованиями п.п.11.1 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года с учетом последующих изменений.

2.2. Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2017 года в количестве 779 ед. составляет 15 596,2 тыс. рублей с остаточной стоимостью 2 215,0 тыс. рублей. Стоимость материальных запасов на конец отчетного периода составляет 2 030,3 тыс. рублей. Приобретено материальных запасов в отчетном периоде на сумму 2 176,5 тыс. рублей, получено безвозмездно 28,8 тыс. руб., израсходовано 1 757,8 тыс. рублей. 

2.3. По состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность по счету 205.00 составляла 14 033,3 тыс. рублей, по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Указанная дебиторская задолженность образовалась в связи с несвоевременной передачей  Министерством по земельным и имущественным отношениям Республики Калмыкия (где она не взималась) задолженности по заключенным договорам, переходящая с 2014 года.  

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017г. составила в сумме 122 030,2 тыс. рублей,  в том числе, задолженность по счету 301.10 (возврат бюджетных кредитов - 115 000,0 тыс. рублей, задолженность  по счету 303.00 во внебюджетные фонды (ПФР, ФФОМС) – 5026,4 тыс. рублей, по счету 302.00 – 1 970,6 тыс. рублей из них: за услуги связи, ремонт и содержание оргтехники, ГСМ за декабрь 2015г., декабрь 2016г., социальную подписку за 2 полугодие 2015г. и другие услуги – 473,6 тыс. рублей,  задолженность ООО «Сройинвест» по исполнительному листу от 16.05.2016г. №ФС 011168081 – 1497,0 тыс. рублей (возврат арендной платы за изъятый земельный участок), по счету 304.00 расчеты с прочими кредиторами – 33,2 тыс. рублей.  

         2.4. При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности ГРБС расхождений не выявлено.

                      Элистинское городское Собрание
1. Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия пятого созыва (заседание №12) от 24 декабря 2015 г. N 2 "О бюджете города Элисты на 2016 год" и внесенными в течение отчетного периода изменениями от 24 марта, 28 апреля, 16 июня, 29 сентября, 22 декабря 2016 г., сводной бюджетной росписью, аппарату Элистинского городского Собрания как прямому получателю бюджетных средств, были предусмотрены ассигнования на 2016 год в размере 10 089,0 тыс. рублей. Расходы исполнены в сумме 7 930,1 тыс. руб., что составляет 78,6 % от показателей утвержденных бюджетной росписью. Расходы на выплату заработной платы с начислениями в отчетном периоде составили 6 711,1 тыс. рублей или 84,6 % от суммы общих расходов. Код прямого получателя  бюджетных средств – 702.

 2. Анализ бюджетной отчетности за 2016 год
2.1. Бюджетная отчетность прямого получателя бюджетных средств, представлена в полном объеме в соответствии с требованиями п.п.11.1 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года с учетом последующих изменений.

2.2. Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2017 года составляет 5 195,4 тыс. рублей с остаточной стоимостью 14,3 тыс. рублей. Приобретения и выбытия основных средств в 2016 году не производилось.

Стоимость материальных запасов на конец отчетного периода составляет 22,0 тыс. рублей. Приобретено материальных запасов в отчетном периоде на сумму 662,8 тыс. рублей, в том числе ГСМ на 433,8 тыс. рублей, на 229,0 тыс. рублей приобретались расходные материалы: (запасные части и комплектующие для оргтехники, запасные части для служебного автотранспорта),  израсходовано материальных запасов на сумму 724,4 тыс. рублей.

2.3. По состоянию на 01.01.2017 года имелась дебиторская задолженность по счету 208.00 в сумме 1,4 тыс. рублей по расчетам с подотчетными лицами, по счету 303.00 по расчетам с внебюджетными фондами – 23,0 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность в сумме 3 095,6 тыс. рублей, в том числе по платежам в бюджет и внебюджетные фонды (ПФР, ФФОМС) – 2383,4 тыс. рублей, задолженность по расчетам с подотчетными лицами – 122,4 тыс. рублей,  по расчетам с поставщиками и подрядчиками по приобретению материальных запасов, ГСМ и прочим работам и услугам задолженность составила – 589,8 тыс. рублей. 

Сумма недофинансирования в 2016г. – невыполнение бюджетных обязательств составила 2 158,9 тыс. рублей. 

2.4. При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности ГРБС расхождений  не выявлено.

Управление культуры и туризма Администрации города Элисты 

1. Управление культуры и туризма Администрации города Элисты осуществляет деятельность в соответствии с Положением об Управлении, утвержденным решением Элистинского городского Собрания от 02.06.2005 г. №15 (с изменениями от16.09.2010г., 24.11.2011г., 30.08.2012г., 14.03.2013г.), Решением ЭГС №3 от 30.01.2015г., Управление культуры, переименовано в Управление культуры и туризма Администрации города Элисты, является отраслевым органом Администрации города Элисты с правом  юридического лица в форме муниципального казенного учреждения. Код главного распорядителя бюджетных средств – 704.

2. Главному распорядителю бюджетных средств Управлению культуры Администрации города Элисты (далее Управление культуры либо ГРБС) подведомственны 4 получателя бюджетных средств: 1 – МКУ, 3 МБУ.

3. Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия пятого созыва (заседание №12) от 24 декабря 2015 г. N 2 "О бюджете города Элисты на 2016 год" и внесенными в течение отчетного периода изменениями от 24 марта, 28 апреля, 16 июня, 29 сентября, 22 декабря 2016 г., сводной бюджетной росписью, Управлению культуры на 2016 год были утверждены бюджетные назначения в сумме 22 528,0 тыс. рублей. 

Расходы исполнены в сумме 17 953,4 тыс. рублей, что составляет 79,7 % от показателей, утвержденных бюджетной росписью. На заработную плату с начислениями израсходовано 5 379,0 тыс. рублей или 29,96 % от суммы общих расходов по учреждению.

План по доходам, был установлен в сумме 10,0 тыс. рублей, исполнение составило 10,0 тыс. рублей.  

 4. Анализ бюджетной отчетности за 2016 год. 
4.1. Годовой отчет об исполнении бюджета г. Элисты за 2016 год представлен в полном объеме в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года с учетом последующих изменений. Отчеты подведомственных бюджетных учреждений представлены в Финансовое управление Администрации города Элисты в соответствии с приказом Минфина РФ №33н от 25.03.2011 года и к внешней проверке не представляются. 
4.2. Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2017 года составляла 28 564,7 тыс. рублей с остаточной стоимостью 3 040,3 тыс. рублей. Остатка материальных запасов не имеется. Приобретено материальных запасов в отчетный период на 206,2 тыс. рублей, израсходовано МЗП на сумму 216,8 тыс. рублей.

4.3. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 г. – 7,2 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составляла 2 877,0 тыс. рублей, в том числе задолженность по платежам в бюджет и внебюджетные фонды (ПФР, ФФОМС) – 2150,3 тыс. рублей, задолженность за услуги связи, коммунальные услуги, работы и услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги, приобретение материальных запасов – 726,7 тыс. рублей. Указанная задолженность образовалась за счет (недофинансирования) т.е. невыполнения бюджетных обязательств на сумму 4 574,6 тыс. рублей.  

4.4. При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности ГРБС расхождений не выявлено.

Управление образования Администрации города Элисты
1. Управление образования Администрации города Элисты  является главным распорядителем бюджетных средств по разделу классификации расходов бюджетов 0700 «Образование». Код главного распорядителя бюджетных средств – 705. По Положению, утвержденному решением Элистинского городского Собрания от 24.11.2011 года №11 и внесенными в последующем изменениями,  Управление образования является обособленным отраслевым органом Администрации города Элисты с правом юридического лица в форме муниципального казенного учреждения.

2. Главному распорядителю бюджетных средств Управлению образования Администрации города Элисты (далее Управление образования либо ГРБС) подведомственны 61 получателей бюджетных средств, в том числе:

- МБОУ (школы и учреждения дополнительного образования) – 23;
- МКДОУ – 38.

3. Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия пятого созыва (заседание №12) от 24 декабря 2015 г. N 2 "О бюджете города Элисты на 2016 год" и внесенными в течение отчетного периода изменениями от 24 марта, 28 апреля, 16 июня, 29 сентября, 22 декабря 2016 года, сводной бюджетной росписью,   Управлению образования, как главному распорядителю бюджетных средств, были предусмотрены ассигнования на 2016 год,  в размере 1 096 646,8 тыс. рублей.      С учетом последующих  корректировок (уведомления Министерства образования и науки РК от 07.и 26 декабря 2016г. № 19 и 20) лимиты бюджетных обязательств на 2016 год составили в целом 1 096 627,8 тыс.рублей.  Расходы исполнены в сумме 1 039 882,8  тыс. рублей, что составляет 94,8 %. Сумма неисполненных назначений составила на 01.01.2017 г. 56 745,0 тыс. рублей. На заработную плату с начислениями израсходовано по казенным бюджетным учреждениям и аппарату Управления образования - 338 035,6 тыс. рублей или 32,5 % от суммы общих расходов.

4. План по доходам установлен Управлению в сумме 762 013,8 тыс. рублей, в том числе на 2016 год было запланировано получение субвенции из Республиканского РК бюджета по коду дохода бюджетной классификации 70520203024040000151 в сумме 653 912,3 тыс. рублей на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации исполнение по которым составило 649 440,5 тыс. рублей или 99,3 %.  Субвенции по коду 70520203029040000151 на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных общеобразовательных учреждениях, реализующих программу дошкольного образования в сумме 19 826,0 тыс. рублей, которые освоены в сумме 15 144,0 тыс. рублей или на 76,4 %. Доходы от оказания платных услуг по коду 70511300000000000000 предусматривалось получить в сумме 63 827,0 тыс. рублей исполнено на сумму 60 693,6 тыс. рублей или на 95,1 %. Исполнение плана по доходам (в виде субсидий и субвенций) составило 746 946,8 тыс. рублей или 98,0 процентов.

           5. Анализ бюджетной отчетности за 2016 год
5.1. Годовой отчет об исполнении средств, выделенных из бюджета г. Элисты, а также субсидий и субвенций из других источников финансирования за 2016 год, представлен в полном объеме в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года с последующими изменениями.

5.2. Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2017 года составляла 775 433,4 тыс. рублей с остаточной стоимостью 561 376,2 тыс. рублей. Остаток материальных запасов составляет 16 375,7 тыс. рублей. Приобретено материальных запасов в отчетном периоде на 67 646,1 тыс. рублей, из них получено безвозмездно на сумму 588,6 тыс. рублей, израсходовано материальных запасов в отчетном периоде на 64 685,0 тыс. рублей.

5.3. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует.

Кредиторская задолженность составляла 90 329,6 тыс. рублей, в том числе задолженность по иным платежам в бюджет и внебюджетные фонды (ПФР, ФФОМС, ФСС) - 51 264,6 тыс. рублей, из них задолженность в ПФР, ФФОМС – 42 913.0 тыс. рублей. Расчеты по принятым обязательствам по счету 302.00   составляют - 39 065,0 тыс. рублей, в том числе задолженность по начислениям на заработную плату за декабрь – 434,5 тыс. рублей, а также услуги связи, работы и услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги, коммунальные услуги – 21 851,6 тыс. рублей, из них задолженность по коммунальным услугам – 16 142,7 тыс. рублей,  приобретение основных средств – 238,4 тыс. рублей, приобретение материальных запасов  - 10 427,0 тыс. рублей.     

          5.4. При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности ГРБС расхождений не установлено.

Управление городского хозяйства и административно-технического контроля Администрации города Элисты
1. В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия пятого созыва (заседание №12) от 24 декабря 2015 г. N 2 "О бюджете города Элисты на 2016 год" и внесенными в течение отчетного периода изменениями от 24 марта, 28 апреля, 16 июня, 29 сентября, 22 декабря 2016 года,  МКУ «Управление городского хозяйства и административно-технического контроля Администрации города Элисты»  является администратором доходов бюджета г. Элисты, в части его касающейся и прямым получателем бюджетных средств по подразделам: 0409 «Дорожное хозяйство», 0503 «Жилищно-коммунальное хозяйство, включая «Благоустройство»», 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства». 

Код прямого получателя бюджетных средств – 706. В соответствии с Решением ЭГС от 16.09.2010 г. с 1 октября 2010 г. Административно-техническая инспекция Мэрии г. Элисты преобразована в Управление городского хозяйства и административно-технического контроля Мэрии г. Элисты и по Решению ЭГС №3 от 24.11.2011 года  является муниципальным казенным учреждением, Решением ЭГС от 14.03.2013 №1 внесено изменение в наименование Управления, в части касающейся изменения наименования административного органа муниципального образования. 

По Положению, утвержденному данным Решением, МКУ «Управление городского хозяйства и административно-технического контроля Администрации города Элисты» (далее-Управление) является функциональным органом Администрации города Элисты, главным распорядителем бюджетных средств, осуществляющим исполнительные, распорядительные и контрольные функции в области городского хозяйства и благоустройства в пределах своей компетенции. Подведомственные организации – МБУ «Городское зеленое хозяйство», МБУ «Дорожное управление «Элиста-Автодор».

Управление является юридическим лицом в форме муниципального казенного учреждения в соответствии с действующим законодательством, имеет штамп и круглую печать. 

2. Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью Управлению как главному распорядителю бюджетных средств, предусмотрены ассигнования на 2016 год в размере 254 279,0 тыс. рублей. Расходы исполнены в сумме 201 843,6 тыс. рублей, что составляет 79,4 % от показателей, утвержденных бюджетной росписью. На выплату заработной платы с начислениями по аппарату Управления израсходовано 4 958,6 тыс. рублей.

3. План по доходам в бюджет города Элисты на 2016 год установлен в сумме 157,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 156,5 тыс. рублей, что составляет 99,7 %, без учета доходов полученных бюджетными учреждения.

4. Анализ бюджетной отчетности за 2016 год 
4.1 Годовой отчет об исполнении бюджета г. Элисты за 2016 год представлен в полном объеме в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года, с последующими изменениями.  Отчеты подведомственных бюджетных учреждений представлены в Финансовое управление Администрации города Элисты в соответствии с приказом Минфина РФ №33н от 25.03.2011 года и к внешней проверке не представляются. 

   4.2. Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2017 г. составляет 2 450,4 тыс. рублей с остаточной стоимостью 823,7 тыс. рублей. Остаток материальных запасов составлял на конец отчетного периода 4,0 тыс. рублей. Приобретено материальных запасов на 1 329,3 тыс. рублей, израсходовано на 1 332,6 тыс. рублей. 

4.3. Дебиторская задолженность составляет 4,8 тыс. рублей по расчетам с ФСС.                     

Кредиторская задолженность  на 01.01.2017г. составляла 3 607,6 тыс. рублей, в том числе задолженность по платежам в бюджет и внебюджетные фонды (ПФР, ФФОМС) – 1 955,4 тыс. рублей, задолженность за услуги связи, работы и услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги, приобретение основных средств, материальных запасов  составляет – 1 652,2 тыс. рублей.

4.4. При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности ГРБС расхождений  не выявлено.

Финансовое управление Администрации города Элисты
1. Финансовое управление Администрации города Элисты (далее - Управление) является обособленным функциональным органом Администрации города Элисты, осуществляющим выработку и реализацию единой финансовой, налоговой и бюджетной политики в городе Элисте, организацию бюджетного процесса, а также координацию деятельности в этой сфере обособленных органов и структурных подразделений Администрации города.

Управление является финансовым органом города Элисты.

Управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Степным Уложением (Конституцией) Республики Калмыкия, законами и иными нормативными правовыми актами Республики Калмыкия, Уставом города Элисты, решениями Элистинского городского Собрания, постановлениями и распоряжениями Администрации города Элисты.

2. Управление является юридическим лицом, имеет в оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, несет обязанности  быть истцом и ответчиком в суде.

3. Управление имеет самостоятельный баланс, расчетный и другие счета в банке, печать с изображением герба города Элисты и со своим наименованием, а также соответствующие печати, штампы, бланки. Управление содержится за счет средств бюджета города Элисты.

4. Полное официальное наименование: "Финансовое управление Администрации города Элисты".

5. Юридический адрес Управления: 358000, Республика Калмыкия, город Элиста, улица Ленина, 249.

           6. В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия пятого созыва (заседание №12) от 24 декабря 2015 г. N 2 "О бюджете города Элисты на 2016 год" и внесенными в течение отчетного периода изменениями от 24 марта, 28 апреля, 16 июня, 29 сентября, 22 декабря 2016 года, Управление является главным  администратором доходов бюджетных средств и главным распорядителем бюджетных средств по 3  разделам бюджетной классификации расходов.  Код главного распорядителя бюджетных средств – 707.  Главному распорядителю бюджетных средств Администрации города Элисты, подведомственно 9 главных распорядителей  и прямых получателей бюджетных средств муниципального образования.                                                                                                                                                                                  

На содержание аппарата Финансового управления на 2016 год было предусмотрено бюджетных назначений в сумме 11 911,0 тыс. рублей, фактические расходы составили 10 194,3 тыс. рублей или 85,6 %. На выплату заработной платы с начислениями израсходовано 3 577,4 тыс. рублей или 35,1 % от суммы общих расходов на содержание аппарата Управления. На обслуживание муниципального долга по привлеченным кредитам, израсходовано в 2016 году 6 049,7 тыс. рублей.

7. Анализ бюджетной отчетности за 2016 год

7.1. Годовой отчет об исполнении бюджета г. Элисты за 2016 год представлен в полном объеме в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года с последующими изменениями, замечаний нет.

7.2. Балансовая стоимость основных средств на 01.01.2017 г. составляет 886,6 тыс. рублей, остаточной стоимости не имеют. Материальных запасов в остатке нет. Приобретено материальных запасов в отчетном периоде на 125,3 тыс. рублей, которые израсходованы в отчетном периоде, в том числе передано безвозмездно материальных запасов на сумму 28,8 тыс. рублей. 

7.3. Кредиторская задолженность по аппарату Управления составляла на конец года 1 395,7 тыс. рублей,  в том числе, задолженность по платежам в бюджет и внебюджетные фонды (ФФОМС, ПФР) – 1 385,7 тыс. рублей, за прочие работы и услуги - 10,0 тыс. рублей.  

7.4. При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности ГРБС расхождений не выявлено.
Комитет по делам молодежи и спорта  Администрации города Элисты
1. Комитет по делам молодежи и спорта Администрации города Элисты является обособленным функциональным органом Администрации города Элисты. Положение о Комитете по делам молодежи и спорта Администрации г. Элисты утверждено решением Элистинского городского Собрании от 16.09.2010 года №10, Решением ЭГС от 14.03.2013 г. №1 внесены изменения о наименовании отраслевых функциональных органах Администрации г. Элисты. Решением ЭГС от 30.01.2015 г. №2 внесены изменения в наименование Комитета с исключением слова «туризм» и соответствующими изменениями в Положение об отраслевом органе Администрации г. Элисты.

В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия пятого созыва (заседание №12) от 24 декабря 2015 г. N 2 "О бюджете города Элисты на 2016 год" и внесенными в течение отчетного периода изменениями от 24 марта, 28 апреля, 16 июня, 29 сентября, 22 декабря 2016 года, является главным распорядителем бюджетных средств. Имеет одну подведомственную организацию: муниципальное казенное учреждение «Молодежный центр Инициатива». Код главного распорядителя бюджетных средств – 708. 

2. Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью Комитету по делам молодежи и спорта Администрации города Элисты (далее Комитет либо ГРБС), как главному распорядителю бюджетных средств, предусмотрены ассигнования на 2016 год в размере 16 931,9 тыс. рублей. Расходы исполнены в сумме 16 066,0 тыс. рублей, что составляет 94,9 % от показателей, утвержденных бюджетной росписью. Фактические расходы на выплату заработной платы с начислениями, составили 6 523,8 тыс. рублей или 40,6 % от суммы общих расходов.

На развитие подпрограммы «Поддержка молодых семей города Элисты» были утверждены лимиты бюджетных ассигнований из бюджета города Элисты в сумме 2 000,0 тыс. рублей, за счет средств из федерального бюджета утверждено лимитов на сумму 2 699,0 тыс. рублей, из республиканского (РК) бюджета лимиты утверждены в сумме 2 445,9, исполнение по выделенным средствам из всех бюджетов составило 100 процентов. 

План по доходам на 2016 год не устанавливался.

3. Анализ бюджетной отчетности за 2016 год 
3.1. Годовой отчет об исполнении бюджета г. Элисты за 2016 год представлен в полном объеме в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года с последующими изменениями.

3.2. Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2017 года составляет 8 926,8 тыс. рублей с остаточной стоимостью 4 054,9 тыс. рублей. Материальных запасов на конец отчетного периода в остатке нет. Приобретено в течение отчетного периода материальных запасов на 144,7 тыс. рублей, которые израсходованы в отчетном периоде.

3.3. Дебиторской задолженности нет, кредиторская задолженность  по балансу составляет 1 619,6 тыс. рублей, в том числе задолженность по платежам в бюджет и во внебюджетные фонды составляет 1 308,5 тыс. рублей. Задолженность ГРБС по услугам связи, коммунальным услугам, работам и услугам по содержанию имущества, составляет 311,1 тыс. рублей.

3.4. При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности ГРБС расхождений не выявлено. 

Управление по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты
1. В соответствии с решением Элистинского городского Собрания от 15 января 2015 года № 4, Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации города Элисты  был преобразован в Управление по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты и является главным администратором доходов бюджета города Элисты в части его касающейся и прямым получателем бюджетных средств по разделу классификации расходов бюджетов 0100 «Общегосударственные вопросы» и частично по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Код прямого получателя бюджетных средств – 709. 

В Положение, утвержденное решением Элистинского городского Собрания  от 15 января 2015 года № 4, с внесенными изменениями от 28.07.15 г. №5, Управление по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты  является функциональным органом Администрации г. Элисты (далее Управление)  и наделено правами юридического лица в форме муниципального казенного учреждения.

2. Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия пятого созыва (заседание №12) от 24 декабря 2015 г. N 2 "О бюджете города Элисты на 2016 год" и внесенными в течение отчетного периода изменениями от 24 марта, 28 апреля, 16 июня, 29 сентября, 22 декабря 2016 года Управлению, как прямому получателю бюджетных средств, предусмотрены ассигнования на 2016 год в размере      13 517,0 тыс. рублей. Расходы исполнены в сумме 8 889,6 тыс. рублей, что составляет 65,8 % от показателей, утвержденных бюджетной росписью. Расходы на выплату заработной платы с начислениями составили 6 369,8 тыс. рублей или 71,6 % от суммы общих расходов. 

3. План по доходам в бюджет г. Элисты на 2016 год установлен в сумме 86 196,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 28 990,2 тыс. рублей или 33,6 процентов.

4. Анализ бюджетной отчетности за 2016 год

4.1. Годовой отчет об исполнении бюджета г. Элисты за 2016 год представлен в полном объеме в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года с последующими изменениями.

           4.2.  Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2017 года составляет 1 677,4 тыс. рублей остаточной стоимости не имеют. Материальные запасы в остатке по балансу не числятся.  Основные средства и материальные запасы в отчетном периоде не приобретались

4.3. Дебиторской задолженности по расходам нет, задолженность по доходам от собственности (продажа и арендная плата и пр.) составляет 21 442,9 тыс. рублей.   Кредиторская задолженность составляет 37 924,6 тыс. рублей, в том числе расчеты по доходам от собственности 32 062,0 тыс. рублей, Оформленные акты приема-передачи дебиторской и кредиторской задолженностям по переданным земельным участкам переданы в 1 квартале 2016г.  Министерству по земельным и имущественным отношениям РК однако, принимающей стороной данные акты не подписаны. 

Расчеты по платежам в бюджет и внебюджетные фонды - 2 610,4 тыс. рублей, задолженность по расчетам с подотчетными лицами – 4,0 тыс. рублей, задолженность по расчетам за услуги связи, коммунальные услуги, работы и услуги по содержанию имущества, прочие работы и услуги составляет – 2 264,6,0  тыс. рублей, задолженность по приобретению материальных запасов - 69,4 тыс. рублей.  

4.4. При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений  не выявлено.

МКУ «Дирекция единого заказчика»
1. В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия пятого созыва (заседание №12) от 24 декабря 2015 г. N 2 "О бюджете города Элисты на 2016 год" и внесенными в течение отчетного периода изменениями от 24 марта, 28 апреля, 16 июня, 29 сентября, 22 декабря 2016 года, Муниципальное казенное учреждение «Дирекция единого заказчика»  является главным распорядителем и прямым получателем бюджетных средств по разделу классификации расходов бюджетов 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Код главного распорядителя бюджетных средств – 710. 

Согласно Устава, утвержденного Постановлением Мэрии г. Элисты 22.12.2011 года №3053, «Дирекция единого заказчика»  является юридическим лицом в форме муниципального казенного учреждения. Изменения в Устав МКУ внесены Постановлением Администрацию г. Элисты  от 09.10.2015 г. №5213.

2. Главный распорядитель бюджетных средств МКУ «Дирекция единого заказчика» (далее МКУ ДЕЗ либо ГРБС) подведомственных  получателей бюджетных средств не имеет.

3. Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью МКУ «Дирекция единого заказчика» как главному распорядителю бюджетных средств, предусмотрены ассигнования на 2016 год в размере 489 223,6 тыс. рублей, в том числе планировались безвозмездные поступления из других бюджетов в виде субсидий в сумме 100 125,2 тыс. рублей,  которые профинансированы и освоены на 100,0 процентов.

 Расходы исполнены в сумме 328 489,0 тыс. рублей, что составляет 67,1 % от показателей, утвержденных бюджетной росписью. Расходы на выплату заработной платы с начислениями  по аппарату учреждения   составили 8 261,3 тыс. рублей или 2,5 % от суммы общих расходов. 

4. Анализ бюджетной отчетности за 2016 год  
4.1. Годовой отчет об исполнении бюджета г. Элисты за 2016 год представлен в полном объеме в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года с последующим изменениями.

 4.2. Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2017 года составляет 74 797,6 тыс. рублей с остаточной стоимостью 39 030,0 тыс. рублей.  Остаток материальных запасов составлял на конец года 1 311,7 тыс. рублей. Приобретено материальных запасов на сумму 1 414,4 тыс. рублей, израсходовано на сумму 547,0 тыс. рублей, из них передано безвозмездно на сумму 365,0 тыс. рублей.

4.3. По состоянию на 01.01.2017 года имелась дебиторская задолженность на общую сумму 42 389,5 тыс. рублей. Задолженность по ущербу в сумме 12140,4 тыс. рублей, не возврат аванса на строительство 108 квартирного жилого дома ООО «Стройинвестгрупп» г. Владивосток, имеется исполнительный лист по Решению Арбитражного суда Республики Калмыкия  от 28 января 2014 года. Задолженность ООО «Бетонинвест» по оплате аванса на строительство 168-ми квартирному жилому дому по программе переселения в сумме – 12 014,3 тыс. рублей, задолженность в размере  - 16 237,5 ООО «Грандис» по 124-х квартирному жилому дому, задолженность в размере –1 997,3 тыс. рублей ООО «АлексСтрой» по 118-ти квартирному жилому дому.      

Кредиторская задолженность составляет 14 288,4 тыс. рублей, в том числе переходящая задолженность по платежам в бюджет и внебюджетные фонды 3 054,8 тыс. рублей, расчеты по принятым обязательствам составили 11 233,5 тыс. рублей, в том числе услуги связи – 100,0 тыс. рублей, коммунальные услуги – 535,4 тыс. рублей, работы и услуги по содержанию имущества – 506,0 тыс. рублей, прочие работы и услуги – 163,2 тыс. рублей, приобретение основных средств, на строящиеся жилые дома по программе переселения – 9 786,3 тыс. рублей, приобретение материальных  запасов – 142,6 тыс. рублей. 

Расчеты по доходам счет 205.00, числился остаток по субсидиям из средств Фонда содействия и реформированию ЖКХ и субсидии из бюджета РК по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в общей сумме 36 476,8 тыс. рублей, которые перечислены за выполненные работы подрядчику по строительству 124-х квартирного дома ООО «Грандис» в 2017 году. 

4.4. При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений  не выявлено.

МКУ «Управление строительства города Элисты»
1. В соответствии с Решением Элистинского городского Собрания Республики Калмыкия пятого созыва (заседание №12) от 24 декабря 2015 г. N 2 "О бюджете города Элисты на 2016 год" и внесенными в течение отчетного периода изменениями от 24 марта, 28 апреля, 16 июня, 29 сентября, 22 декабря 2016 года, МКУ «Управление строительства города Элисты»  является прямым получателем бюджетных средств по подразделам классификации расходов бюджетов 0412 «Другие вопросы в области экономики», 0502-03 «Жилищно-коммунальное хозяйство, 0701 «Дошкольное образование», 0702 «Общее образование».

Код прямого получателя бюджетных средств – 712. 

По Уставу, утвержденному Постановлением Мэрии города Элисты от 28 апреля 2011 года №2211, (Постановлением Администрации города Элисты от 08.02.2013 г., в Устав внесены изменения, касающиеся названия административного органа муниципального образования), МКУ «Управление строительства города Элисты»,  является юридическим лицом в форме муниципального казенного учреждения.

2. Прямой получатель бюджетных средств МКУ «Управление строительства города Элисты», подведомственных  предприятий не имеет.

3. Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью МКУ «Управление строительства города Элисты», как прямому получателю бюджетных средств, предусмотрены ассигнования на 2016 год в размере 697 443,0 тыс. рублей, в том числе планировались безвозмездные поступления из других бюджетов в виде субсидий в сумме 649 782,0 тыс. рублей,  которые профинансированы и освоены на 100,0 процентов. 

Расходы исполнены в сумме 694 225,1 тыс. рублей, что составляет 99,5 % от показателей, утвержденных бюджетной росписью. Расходы на выплату заработной платы с начислениями составили 990,3 тыс. рублей. Приносящей доход деятельности не имеет. 

4. Анализ бюджетной отчетности за 2016 год.

           4.1. Годовой отчет об исполнении бюджета г. Элисты за 2016 год представлен в полном объеме в соответствии с требованиями п.п.11.3 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ №191н от 28.12.2010 года и внесенными в последующем изменениями.

4.2. Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2017 года составляет 6 396,0 тыс. рублей, остаточной стоимостью 6 116,3 тыс. рублей.  Остаток материальных запасов составлял 1 047,5 тыс. рублей. Приобретено в отчетном периоде материальных запасов на сумму – 1 105,5 тыс. рублей, израсходовано в отчетном периоде материальных  запасов на сумму 58,0 тыс. рублей.               

4.3. Дебиторская задолженность на конец 2016г. составляет 179 472,2 тыс. рублей, расчеты с бюджетом по земельному налогу – 23,2 тыс. рублей, аванс по строительству школы на 1000 мест ООО «Алексстрой» - 179 449,0 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность составляла 4 264,2 тыс. рублей, в том числе по платежам в бюджет и внебюджетные фонды – 371,8 тыс. рублей, расчеты по принятым обязательствам – 3 892,4  тыс. рублей, в том числе, задолженность по прочим работам и услугам (проектно-сметные работы) – 959,2 тыс. рублей, строительно-монтажные работы – 2 921,5 тыс. рублей, прочие расходы (ГСМ, аренда имущества) – 11,7 тыс. рублей.

4.4. При сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности ГРБС расхождений не выявлено.

                                  Предложения:
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности Контрольно-счетная комиссия г. Элисты предлагает:
1. Главным распорядителям и прямым получателям бюджетных средств, главным администраторам доходов бюджета, главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета г. Элисты:
1.1. При составлении бюджетной отчетности руководствоваться положениями Инструкции №191н  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утверждаемой Минфином РФ с внесенными в последующем изменениями.
1.2. Обеспечить составление бухгалтерской отчетности подведомственными получателями бюджетных средств (субсидий) в соответствии с «Инструкцией о порядке составления, представления годовой квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», утвержденной приказом Минфина РФ от 25 марта 2011 года №33н, с последующими изменениями и дополнениями. 
2. Финансовому управлению Администрации города Элисты:
2.1. При приеме отчетности, обратить внимание на, более расширенное освещение в пояснительных записках (ф.0503160) расшифровок дебиторской и кредиторской задолженностей, изменение лимитов бюджетных обязательств в конце отчетного периода  с приложением копий уведомлений и актов сверок.
2.2. Отчетность ГРБС и прямых получателей бюджетных средств города Элисты, представлена своевременно и качественно, в полном объеме. 

2.3. Главные администраторы доходов бюджета города Элисты – органы государственной власти Российской Федерации и Республики Калмыкия, которые не представили отчеты за 2016 год: 
- Территориальное управление Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Калмыкия – код 151 в связи с ликвидацией; 
- Отдел Федеральной миграционной службы по Республике Калмыкия – код 192; 
- Управление Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Калмыкия – код 320; 
- Управление Федеральной службы судебных приставов по Республике Калмыкия – код 322; 
- Министерство экономики и торговли РК – код 622.

- отписались о не предоставлении отчетности со ссылкой на письмо Минфина РФ от 05.07 2012г. №02-06-07/2561: 
- Управление федерального казначейства по Республике Калмыкия – код 100; 
- Межрегиональное управление Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка по Южному федеральному округу – код 160.
Председатель Контрольно-счетной
комиссии города Элисты
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